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La violenciaq, los asesinatos y la criminalidad en nuestro
pais, han llegado a niveles histéricos y estamos entre
los paises mas inseguros del mundo. La pobreza, la
marginacion y la falta de servicios educativos y de
salud se encuentran en la base de este auge delictivo

que enfrenta México.

Es necesario abandonar la vision autoritaria y el uso

de la fuerza como estrategia.

AVANZAR A UNA PERSPECTIVA
DE RESPETO A LAS LIBERTADES
Y LOS DERECHOS HUMANOS

Es necesario ensanchar la soberania de los |nc||V|duos

y de las colectividades.

Es indispensable formular nuevos paradigmas de
seguridad nacional, interior y publica, prevencion
del delito, procuracion e imparticion de justiciq,
restablecimiento del estado de derecho y reinsercion

de infractores.

Hasta ahora, la politica de seguridad reduce el
fenomeno delictivo a los llamados delitos violentos
y algunas expresiones de criminalidad organizada.
Pero ha dejado de lado a los llamados “delitos de
cuello blanco”. La extension y el poder de los grupos
criminales en México sélo pueden entenderse por la

corrupcion y las redes de complicidad institucional.




ERRADICAR
LA CORRUPCION

Una de las condiciones fundamentales para hacer hnaa
frente a la inseguridad y la violencia es erradicar — =y

.. 9 v . . . ) /AH—!& -
la corrupcion, con lo cual los indices delictivos se '

reduciran en forma sustancial. C@_x-

T !

Hay que tipificar la corrupcion
como delito grave. Establecer la
obligatoriedad de las declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses
de todos los servidores publicos;
» eliminar el fuero; erradicar los
- paraisos fiscales; monitorear en
“"";\'\'\'\'\\\\\\\\\EIIF linea y en tiempo real el dinero
O I : para adquisiciones; y realizar
verificaciones  obligatorias de
los precios de mercado antes de
cualquier adquisicion. Hay que
debilitar o colapsar las finanzas
del crimen organizado y reducir el
lavado de dinero.
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GARANTIZAR
EMPLEO, EDUCACION,
SALUD Y BIENESTAR

La reduccion de la pobreza, la marginaciéon y la
desintegracion familiar y social ofrecera una base
perdurable para disminuir la comision de delitos de

toda clase.

Con programas de desarrollo y bienestar sectoriales,
el gobierno fortalecera el sector social de laeconomiae

impulsara su entrada en energia y telecomunicaciones.
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PLENO RESPETO
Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Las violaciones a los derechos humanos se multiplican
y perpettan en la impunidad. Tipificar como
delitos, con sancion definida, los incumplimientos
de recomendaciones de las Comisiones Nacional y
Estatales de Derechos Humanos.

CONSTRUIR UNA CULTURA
DE DERECHOS HUMANOS

tanto en los planes oficiales de estudio como en los
instrumentos publicitarios de las distintas instancias
de gobierno.

Se erradicard la represién y nadie serd torturado,
desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad
del Estado.

El nuevo gobierno no permitiré que se cometan actos
ilegales desde el podery se investigard cualquier denuncia
de violacién a los derechos humanos.

Se impulsard, por los medios legales disponibles,
la liberacién de quienes, sin haber cometido acciones
violentas, se encuentren en prisién por motivaciones
politicas, asi como la extincién de imputaciones y causas
penales originadas por la participacién de los acusados
en actos de resistencia legal y pacifica.




REGENERACION ETICA
DE LA SOCIEDAD

La pobreza, la marginacion, la negacion regular de

derechos basicos ylafaltade horizontes de realizacion
que se deriva de la supresion de los mecanismos de
movilidad, han generado un resentimiento social que
forma parte de la crisis de valores y de convivencia.
Ese resentimiento y esa crisis, son, a su vez, uno de los

componentes del estallido de violencia y criminalidad.

LA REGENERACION MORAL es al mismo tiempo un medio
) y un propésito de la Cuarta Transformacién. La Constitucién
Moral propuesta no pretende imponer conductas o valores
a nadie sino ofrecer lineamientos de convivencia entre

individuos y deberes para con la colectividad.

LA REGENERACION ETICA serd laintencién ejemplificante
) de un ejercicio de gobierno austero, honesto, transparente,
incluyente, respetuoso de las libertades, apegado a
derecho y sensible a las necesidades de los més débiles. La

regeneracién ética se traducird en la opcién preponderante

por los métodos pacificos y la confianza previa en el buen

comportamiento de la gran mayoria de las personas.




REFORMULAR
EL COMBATE
A LAS DROGAS

Las prohibiciones actuales son tan discrecionales y
arbitrarias que se aplican a la cocaina, la mariguana,
la -heroing,: las metanfetaminas y el acido lisérgico
pero -no :afectan: la ‘produccion y comercializacion
del :alcohol, el tabaco, las bebidas con contenido de
taurina' y la cafeina ni al libre consumo de ciertos

antidepresivos y somniferos.

Tal prohibicion es ineficaz desde el punto de vista de
la salud publica y estimula al narcotrafico al favorecer
mayores margenes de utilidad y de rentabilidad por la

produccion, distribucion y venta de drogas prohibidas.

La “guerra contra las drogas” escalé un tema de salud
publica, como es el consumo de sustancias prohibidas,

hasta convertirlo en un asunto de seguridad publica.



El narcotrafico es un negocio transnacional en el que
nuestro pais es productor de mariguana, amapola y
metanfetaminas, pero también territorio de transito
y transporte de la cocaina sudamericana. La idea de
levantar la prohibicion de las drogas actualmente
ilicitas tiene implicaciones internacionales insoslayables
porque México es vecino de Estados Unidos, el mayor
mercado de drogas en el mundo, con 27 millones de

consumidores habituales y decenas de miles de muertes

anuales por intoxicacion y sobredosis.




EMPRENDER )
LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ

La estrategia policial y belicista ha provocado una tragedia
humana y social de gravisimas dimensiones: mds de 200 mil
personas han sido asesinadas y mds de 37 mil se encuentran
desaparecidas. México se ha convertido en un pais de victimas.

En la Consulta Nacional y los Foros de Escucha para
la Construccion de la Paz y la Reconciliacion
Nacional quedé claro que no se ha hecho justicia a la
enorme mayoria de los muertos, los lesionados, los
torturados, los ausentes y los desplazados y que los delitos
correspondientes han quedado impunes.

SE BUSCARA LA CONSTRUCCION DE LA
PAZ Y LA RECONCILIACION CON BASE EN
LA VERDAD, LA JUSTICIA, LA REPARACION
Y LA GARANTIA DE NO REPETICION DE
LOS CRIMENES COMETIDOS

La regulacién de los estupefacientes actualmente prohibidos
puede incidir en una reduccién de las adicciones, en una
significativa disminucién de margenes de utilidad y de base
social para el narcotréfico y, por consiguiente, en una
perceptible atenuacién de la violencia.



Es necesario emprender un proceso de pacificacién y adoptar
modelos de justicia transicional que garanticen los derechos de
las victimas, esto es, de leyes especiales para poner fin a las
confrontaciones armadas y posibilitar el desarme y la entrega
de los infractores; para ello se debe garantizar sus derechos,
ofrecerles reducciones de penas e incluso amnistias,
condicionadas a la aprobacién de las victimas -sean personas o
colectividades- y proponerles un cambio de vida.




RECUPERACION
Y DIGNIFICACION
DE LAS CARCELES

El sistema penal del pais enfrenta graves distorsiones. Es
necesario recuperar el control de los penales de manos de la
delincuencia y separar a los imputados de los sentenciados,
garantizar que la cércel no sea un doble castigo para las
mujeres, dignificar las condiciones de alojamiento, salud y
alimentacién de los reclusos y garantizar en general el respeto a
sus derechos humanos.
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PLAN DE
SEGURIDAD PUBLICA

Repensar la seguridad nacional y reorientar a las
Fuerzas Armadas

La sostenida lealtad de las Fuerzas Armadas de México al
poder civil es una singularidad histérica en América Latina.

Si el Ejército y la Marina han experimentado procesos de desgaste
y de pérdida de confianza entre la poblacién, ello se ha debido a
érdenes del mando civil para realizar acciones represivas o para
participar en tareas de combate a la delincuencia que le son
ajenas y que no forman parte de sus funciones.

Los soldados y marinos no han sido entrenados ni debidamente
facultados para prevenir e investigar delitos. Esa falta de
correspondencia entre preparacién, atribuciones y misién ha
derivado en violaciones a los derechos humanos y en atropellos
a la poblacién.

Cuando se involucré a las Fuerzas Armadas en el combate a la
delincuencia, hace ya 12 afios, se argumenté que era una
medida temporal en tanto se lograba el saneamiento, la
capacitacién y la profesionalizacién de las corporaciones
policiales. Hoy las fuerzas publicas civiles se encuentran tan
incapacitadas para cumplir su tarea de prevenir y combatir el
delito como en 2006.

La Policia Federal es un agrupamiento con déficit de discipling,

capacitacién y profesionalismo; sus integrantes -alrededor de
40 mil elementos, inclvidos muchos dedicados a funciones
administrativas- reciben bajos salarios y carecen de seguridad y
proteccién social.




Lo mismo sucede con los agentes ministeriales y las policias
estatales y municipales: en general carecen de profesionalismo,

proteccién social y condiciones adecuadas de trabajo. En
muchas corporaciones, los efectivos estdn controlados por la
delincuencia y movidos por el interés y la corrupcién, no por el
deber del servicio publico.

Ante la crisis de violencia delictiva e inseguridad que vive el pais,
y dada la descomposicién e ineficacia de las corporaciones
policiales de los tres niveles de gobierno, resultaria desastroso
relevar a las Fuerzas Armadas de su encomienda actual en
materia de seguridad piblica.

Es necesario seguir disponiendo de las instituciones castrenses en
la preservacién y recuperacién de la seguridad publica y el
combate a la delincuencia, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 89 de la Constitucién y con especial atencién a la
observancia de los derechos humanos, la integridad y el
patrimonio de las personas.

Sin abandonar sus misiones constitucionales de velar por la
seguridad nacional y la integridad territorial, la preservacién de
la soberania nacional y la asistencia a la poblacién en casos de
desastre, es imperativo que nuestras Fuerzas Armadas
participen en la construccién de la paz, principalmente en la
formacién, estructuracién y capacitacién de la Guardia
Nacional, la cual deberia asumir a mediano plazo las funciones
de preservacién de las instalaciones estratégicas y la proteccién
civil a nivel federal en todas sus facetas, mds alld del cardcter
coyuntural del plan DNHII.

Tal reorientacién estrechard los lazos entre los militares y la
poblacién, permitird adicionalmente emplear todo el potencial
de los institutos castrenses en el desarrollo econémico nacional y
sentard un precedente de gran trascendencia mundial.



B) Creacion de la Guardia Nacional

Se propondrd la modificacién de los términos de la fraccién XV
del articulo 76 constitucional a fin de conformar la Guardia
Nacional como instrumento primordial del Ejecutivo Federal en:

@ La prevencién del delito
@ La preservacién de la seguridad publica

@ El combate a la delincuencia en todo el pais

Los efectivos provendran de las policias Militar y Naval, asi
como de la actual Policia Federal; se convocard a civiles y a
elementos de tropa para que se integren a la formacién de
nuevos elementos.

Se agregaréd una formacién académica y préctica en procedimientos
policiales, derecho penal, derechos humanos, perspectiva de
género, primeros auxilios, proteccién civil y otros conocimientos
necesarios para el buen desempefio de los elementos.

La Guardia Nacional quedard, pues, expresamente encargada
de prevenir y combatir el delito en todo el territorio nacional y
estard dotada de la disciplina, la jerarquia y el escalafén
propios de las Fuerzas Armadas.

Se convocard a 50 mil reclutas, los cuales recibirén formacién y
adiestramiento en planteles militares.

Se desarrollaré un programa integral para homologar los
ingresos y las prestaciones sociales de policias, militares y
marinos, y de sus familias.




C) Coordinaciones Nacional, Estatales y Regionales

A cada una de las 266 regiones en que se ha dividido el pais, se
destinardn otros tantos destacamentos de la Guardia Nacional
para la prevencién, investigacién, detencién y presentacién de
detenidos ante el Ministerio Piblico y aportacién de las pruebas
exigidas por la ley. La designacién del nimero de elementos,
personal especializado y recursos de investigacién e inteligencia
se realizard en funcién del nimero de habitantes y considerando
la incidencia delictiva y las proyecciones de criminalidad.

En cada una de esas regiones la coordinacién general recaerd
en la autoridad civil de més alto rango que asista a la reunién.
Las coordinaciones estardn formadas por un representante del
Gobierno Federal y uno de la Fiscalia General, el mando militar
regional, autoridades locales y municipales, un ministerio
publico y personal acreditado de la Fiscalia de Derechos
Humanos, asi como miembros voluntarios de la sociedad civil y
autoridades locales y municipales.

R

A

El mando operativo de la Guardia Nacional estara a
cargo de oficiales del Ejército Mexicano, y de la
Armada de México, en el caso de las zonas costeras.

LOS CONSEJOS ESTATALES DE COORDINACION
SE REUNIRAN DIARIAMENTE A TEMPRANA HORA




&

En el dmbito nacional, habrd un mando coordinado del
Gabinete de Seguridad que estard encabezado por el
Presidente de la Republica.

Participardn los secretarios de Seguridad Pdblica y Proteccién
Ciudadana, Gobernacién, Marina y Defensa, asi como el Fiscal
General, y en él se daré seguimiento al plan de accién y se
tomardn las decisiones correspondientes para transmitirlas a los
Delegados Estatales de Programas para el Desarrollo. El
presidente podrd delegar el mando superior en el Secretario de
Seguridad Piblica y Proteccién Ciudadana.

Se adecuard el Gabinete de Seguridad como instancia
estratégica y de gestién de crisis. Se honraré el compromiso
de observar los debidos protocolos sobre el uso de la
fuerza, garantizar el respeto a los derechos humanos y
establecer diariamente las respuestas ejecutivas a los
problemas que se presenten.

»




D) Lineamientos de Operacion

q La prevencion sera uno de los ejes
estratégicos de la seguridad publica

Sera prioridad la recuperacion de los espacios
publicos

Se redafirmara el combate a los delitos que mas
afectan a la sociedad, como la extorsién, el robo,
el secuestro, el homicidio, el feminicidio y el trafico
de personas, entre otros

Se convocara a las asociaciones civiles y organismos
ciudadanos a sumar su esfuerzo y experiencia para
garantizar resultados optimos; complementaremos
este esfuerzo con la conformacion de redes vecinales.
La inteligencia debe ser la base de un correcto
desempeiio para las fuerzas del orden.



Se establecerdn protocolos de intercambio de informacién y
andlisis entre las dreas de inteligencia policial y criminal.

Se creard una unidad policial especializada en la investigacién de
lavado de dinero (Guardia de Finanzas) y se dard plena
operatividad a la Policia Cibernética. En general, se enfatizaré la
capacitacién y actualizacién de todos los elementos de seguridad

publica en el uso de nuevas tecnologias.

Finalmente, habrd apertura para la observancia y la
participacién de organismos de la sociedad civil y de defensa
de derechos humanos nacionales e internacionales. En
carreteras, campos y ciudades del pais se dard atencién
especial a la salvaguardia de los derechos de los menores, las
mujeres, las comunidades indigenas, los adultos mayores, los
migrantes y las personas con discapacidad. El gobierno
reconocerd la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional para
que pueda intervenir en el caso de que se presentaran crimenes
que pudieran ser considerados de lesa humanidad.
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